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Catadores no Brasil e na Coldombia: Trabalho, Movimento Social e Politicas

Publicas

A partir da andlise o contexto de emergéncia do catador de material reciclavel
enquanto categoria de trabalho nas décadas recentes, enfocamos os casos do Brasil e da
Colémbia. A organizacéo politica da categoria por um lado e a expansao da industria da
reciclagem por outro, sdo dois elementos do complexo cenario de estruturagdo do setor,
em que o Estado realiza a mediagéo e articulacdo dos diferentes interesses em pauta. No
presente trabalho, abordamos as formas de participacdo politica encontradas pelos
catadores e 0s seus resultados. Pretendemos articular os referenciais tedricos da acao
coletiva com os estudos sobre as transformagdes do mundo do trabalho. Como a
reestruturacdo produtiva, a flexibilizacéo das relagcdes de trabalho estdo relacionadas com
as novas estratégias de mobilizacdo, participacdo e a construcdo de agendas de
negociacdo? Em que media o caso dos catadores nos permite entender as novas formas

de relagdes estabelecidas entre capital, trabalho e Estado?



Catadores no Brasil e na Coldombia: Trabalho, Movimento Social e Politicas

Publicas

Objeto

Movimento de Catadores no Brasil e na Coldémbia

Objetivo

O presente trabalho objetiva analisar o contexto de emergéncia do catador de
material reciclavel enquanto categoria de trabalho nas décadas recentes. Tal surgimento €
decorrente da mobilizacdo desses atores e conflui com a necessidade de organizagédo e
expansao da industria da reciclagem. O Estado possui papel fundamental na mediacéo e
articulacdo dos diferentes interesses em pauta.

Em segundo lugar, pretende-se identificar as diferentes formas de reconhecimento
por parte dos governos do Brasil e da Colémbia. Nos dois paises a organizacao politica
dos catadores de materiais reciclaveis em um movimento social constitui elemento
importante para esse processo. Entretanto, as formas de participacdo e as conquistas
alcancadas parecem ser distintas.

O foco principal desse estudo é a acdo coletiva e as formas de participacdo
politica encontradas por esses atores, bem como seus resultados. As formas de regulacao
do trabalho, as propostas de regulacdo do mercado de reciclagem, as politicas ambientais
que reconhecem funcéo protetiva ao meio ambiente da atividade da catagéo influenciam
as relacdes de trabalho estabelecidas no setor.

Do ponto de vista tedrico pretendemos articular os referenciais sobre a acdo
coletiva com os estudos sobre as transformacdes do mundo do trabalho. Como a
reestruturacdo produtiva, a flexibilizacéo das relagcdes de trabalho estdo relacionadas com
novas estratégias de mobilizacdo, participacdo e a construcdo de agendas de negociacédo
mais abrangentes? Em que media o caso dos catadores nos permite entender as novas

formas de relagdes estabelecidas entre capital, trabalho e Estado?

Metodologia
A presente proposta de artigo serd desenvolvida por meio de anélise bibliografica
e documental. Serd feita uma revisdo das dissertacdes e teses desenvolvidas sobre o

assunto. As informacdes sobre as politicas publicas para o segmento serdo levantadas por



meio de pesquisas em sitios oficiais. Para complementar as informacgdes poderdo ser
realizadas entrevistas com representantes do movimento de catadores brasileiro e

colombiano e representantes do poder publico.

Resultados

A catacdo de materiais reciclaveis € uma atividade historicamente desempenhada
por uma populacdo pobre. Nas décadas recentes esse tipo de trabalho passa a ser
reconhecido em diversos paises da América Latina. No Brasil observa-se a inscri¢do da
atividade no cédigo brasileiro de ocupagdes, em 2002. No Peru e na Argentina séo
implementadas formas de regulamentacdo da profissdo do catador. Na Coldémbia
constitui-se ja na década de 1990 um movimento social dos catadores para denunciar as
precarias condi¢des de trabalhar e reivindicar apoio governamental, iniciativa que
inspirou a organizacdo politica da categoria em outros paises.

No presente artigo pretendemos realizar uma analise comparativa do movimento
dos catadores brasileiro e colombiano, com énfase na sua relacdo com os governos. Esta
proposta de estudo faz parte do projeto de pesquisa de doutorado “Catadores na América
Latina: movimento social, trabalho associado e a questdo de género”, que se encontra em
fase inicial.

A proposta de estudar o movimento social dos catadores surgiu a partir da
participacdo na pesquisa tematica “A crise do trabalho e as experiéncias de geragdo de
emprego e renda: as distintas faces do trabalho associado e a questdo de género”,
financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP),
coordenada pela professora Marcia de Paula Leite, concluida em 2012. No universo
pesquisado da Economia Solidéria, o setor da reciclagem destacou-se como aquele com
maior crescimento e apoio governamental. Diversas linhas de financiamento foram
abertas para a categoria. Observa-se também sua influéncia na formulacdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, aprovada em agosto de 2010, que identifica os catadores
como atores prioritarios nos sistemas integrados de gestdo dos residuos solidos
(BRASIL, 2010).

Tais conquistas sdo resultantes de uma conjuncdo de fatores que articulam
mudancas na politica ambiental, estruturacdo de um novo setor econdmico — a industria
da reciclagem, politicas publicas de combate a pobreza e organizacdo politica dos

catadores em um movimento social.



Conforme apontamos, a catacao é uma atividade realizada ha muitas décadas, mas
no periodo recente ganhou nova intensidade com a estruturagdo da inddstria da
reciclagem. Conforme afirma Bosi (2008) o crescimento desse setor no Brasil guarda
estreita relacdo com a precariedade da atividade. A exploracdo do trabalhador, que
realiza a coleta e a separacdo do material em um extremo da cadeia produtiva, é garantia
da lucratividade das empresas localizadas em seu topo. A oscilacdo do preco dos
materiais reciclaveis, cotados em commodities, € um dos mecanismos que expressa a
desigualdade nessa relagdo, uma vez que sdo negociados internacionalmente e repassados
de forma descendente na cadeia produtiva da reciclagem, afetando mais intensamente os
atores localizados na sua ponta precaria . (MNCR, 2009, p.55).

Diante dessa situacdo, 0 movimento dos catadores reivindica apoio publico para
avancar na cadeia da reciclagem. Prop0e realizar a coleta e comercializacdo em escala e,
dessa forma, ganhar condi¢fes de negociacdo econdmica que possibilitem combater as
precarias condic¢des de trabalho. Em atendimento as reivindicacdes, o governo brasileiro,
a partir de 2003, passou a destinar linhas de financiamento especificas para a categoria,
que abrangem financiamento de estrutura, maquinario, formacéo e qualificacdo técnica.
As formas de fomento cresceram gradativamente e mais recentemente integram o0s
principais planos econémicos do governo como o0 Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e o Programa Brasil Sem Miséria. Os principais argumentos que
sustentam esse apoio sao 0 combate a pobreza e a importancia ambiental da atividade.

E essa segunda justificativa que possibilitou a insercdo das cooperativas e
associacOes de catadores como atores prioritarios para realizacdo da coleta seletiva na
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Conforme essa diretriz federal, as
organizacOes coletivas de trabalho, constituidas por pessoas de baixa renda, devem ser
contratadas pelos municipios para a realizacdo desse servigo publico. A remuneracao
pelo servicgo representa uma outra forma de sustentacdo econdmica da categoria.

A inclusdo dos catadores na PNRS ndo se limita a prestacdo de servicos, eles
devem ter assento nas instancias de gestdo dos sistemas integrados de residuos sélidos.
Entendida dessa forma, a participacdo dos catadores ndo deve ser vista como carater
acessorio ou complementar, mas representa uma outra perspectiva institucional, que
combina questfes ambientais, sociais e econdémicas. (SILVA, R., 2006, p.30)

Em sintese, os resultados encontrados nos permitem afirmar que estamos diante
de uma categoria que combina auto-organizacdo, mobilizacdo popular, dialogo social,
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estratégias de insercdo econdmica, debate ambiental e renova dessa forma os repertérios
de acdo e negociacdo com o Estado.

A partir dessas constatacfes optou-se por empreender uma analise comparativa
com outro pais da América Latina, a Coldmbia.
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